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Estratégias para o reordenamento da rede de
acolhimento de criancas e adoleScentes:
cuidado e protecao
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| Encontro de Formacao: Rede do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes DRADS Campinas

30 de Outubro de 2017
* 8h30 — 9h00 — Recepc¢do e Café

e 9h00 — 9h30 - Acolhida

* 9h30 — 11h0O0 — Exercicio por municipio: revisar e monitorar o Plano Municipal de

Acolhimento
* 11h00 — 11h30 — Café
* 11h30 — 12h00 - Atividade musical
* 12h — 13h00 — Debate

* 13h — 13h30 — Encaminhamentos e encerramento
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Folia de Principe

se da minha boca vai
que da sua boca venha
uma declarag¢do de amor
um beijo apaixonado
5€ja e55a A N0SSa venia
0 N0SSO boi de reisado

el e Mmeus companheiros
queremos cumplicidade
prd brincar de liberdade
no ferreiro da alegria
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Plano de Acolhimento
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BLOCO |

Gestdo da Rede )

Revisdo dos fluxos de acolhimento e das politicas de grevengao, promogdo e
defesa do direito a convivencia familiar e comunitari

BLOCO |l

A adequacdo da oferta de servicos de acolhimento para crian¢as e adolescentes
no ferritorio, devendo englobar:

— 0 reordenamento dos servigos que estiverem em desacordo com 0s
parametros legais,

— a implantacdo de novos servicos e/ou novas modalidades de servigos.
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Revisdo e Monitoramento do Plano

AcGO Validagdo Prazo(c/m/D
Cenario Responsavel Planejamento




Tum pa
Tum pd, Tum pd Tum pa Tum pa

Pé no chdo

Mao no coragdo

Bate Palma

Estala 0 dedo

E brinca o0 jogo da cangao

Mao na perna

Um pé de cada lado

Bate palma

Estala o dedo )
Tudo ao mesmo tempo agora corre pro refrdo




O que é o Acolhimento?

-0 acolhimento é uma medida de protegdo
prevista no Estatuto da crianga e do
adolescente para casos de violagdo ou
MEDIDA DE amea¢a aos direitos das criangas e
adolescentes.

*E medida excepcional, provisoria e
preparatoria para o retorno a convivéncia
familiar e comunitaria
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Como ocorre o Acolhimento

* Vulnerabilidade social
« Ameaca e violacao de direitos

« Afastamento da familia natural e extensa

» Aplicacao de medida alternativa de cuidado por Acolhimento institucional
ou familiar

« Na decisao de afastamento e de acolhimento
« Na execucao do acolhimento da crianca ou adolescente
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Motivos de Acolhimento



0s principais motivosS de acolhimento no Brasil Sao:

-376% negligencia na familia
+201% pais ou responsdvels dependentes quimicos
11.9% abandono

*10.8% violencia domeéstica

*Os motivos ndo sao unicos e podem ser combinados uns
com 0S outros,
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Centro-Oeste (N=2114)

Mordeste (N=3710)

Norte (N=1051)

Sudeste (N=21730)

Sul (N=8324)

Brasil (N=36923)
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33,2

. Megligéncia na fam

flia . Abandono pelos pais ou responsavels

Nota: o grifico abrange os dados de Minas Gerais cedidos pela Sedese/MG-F]JE.

Da\/se Bernardi - NECA - Brasil
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36,7
36,9

44,1
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Pais ou responsavels dependentes guimicos/alcoolistas
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O que é NEGLIGENCIA?
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* Na reg\do 0 motivo mais citado para o Acolhimento de
criangas e adolescentes foi Negligéncia

* Quais as situacdes que foram entendidas e
indicadasS como Sendo de negligéncia?



Negligencia na perSpectiva de quem decide pelo
acolhimento

SERVICOS DE ACOLHIMENTO
*VVIOLACAO DOS DIREITOS.

‘E QUANDO A FAMILIA OU RESPONSAVEIS NAO CUMPREM AS
NECESSIDADES BASICAS DA CRIANCA / ADOLESCENTE.

*EXPOSICAO A RISCOS DESNECESSARIOS.

‘PRIVACAO DIREITOS BASICOS (SAUDE, EDUCACAO, LAZER
ETCL.

A CRIANCA NAO SE SENTE VISTA




Negligencia na perSpectiva de quem acolhe a
crianca ou adoleScente

SERVICOS DE ACOLHIMENTO
*DESCASO, ABANDONO, FALTA DE CUIDADO.

-AUSENCIA DE CUIDADOS BASICOS E FUNDAMENTAIS NO
AMBIENTE FAMILIAR.

‘FALTA CUIDADOS BASICOS.
-VIOLACAO DE DIREITOS.

-AUSENCIA DE CUIDADOS QUE INTERFERE NO
DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA/ADOLESCENTE.




Negligencia na perSpectiva de quem acolhe a
crianca ou adoleScente

FORUM, CONSELHO TUTELAR

DEIXAR DE PROPORCIONAR 0OS CUIDADOS BASICOS COM A
CRIANCA/ADOLESCENTES.

-E QUANDO O INDIVIDUO SABE O QUE PRECISA SER FEIMTO E
NAO FAZ



Negligencia na perSpectiva de quem acolhe a
crianca ou adoleScente

CRAS, CREAS, ORGAO GESTOR
*FALTA DE CUIDADOS BASICOS,

A DESPROTECAO DA CRIANCA/ADOLESCENTE EM CUIDADOS,
AMOR, ZELO E PROTECAO NO SEU AMBIENTE FAMILIAR.

‘FALTA DE CUIDADOS BASICOS POR PARTE DOS RESPONSAVEIS
FAMILIARES PELA GARANTIA DE MANUTENCAO DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

‘NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA CRIANCA.



Negligencia na perSpectiva de quem acolhe a
crianca ou adoleScente

CRAS, CREAS, ORGAO GESTOR

*QUANDO O RESPONSAVEL NAO EXERCE A FUNCAO DE
PROTEGER

‘NAO DAR OS CUIDADOS BASICOS.

-AUSENCIA DO CUIDADO.

*DEIXAR DE FAZER PROVER CUIDADOS ESSENCIAIS E
NECESSARIOS.

-OMISSAO DOS GENITORES.
-CRIANCA SEM CUIDADOS BASICOS E ABANDONADOS.



Negligencia na perSpectiva de quem acolhe a
crianca ou adoleScente

CRAS, CREAS, ORGAO GESTOR
*CRIANCA SEM ACOMPANHAMENTOS EM SUA VIDA DIARIA,

‘FALTA DE ZELO, FALTA DE RESPONSABILIDADE AO REALIZAR
MA TAREFA.

*MAUS TRATOS.
*ABANDONO.

*QUANDO HA FALTA DE ZELO DOS CUIDADORES COM AS
NECESSIDADES BASICAS DA CRIANCA/ADOLESCENTE.



Negligencia na perSpectiva de quem acolhe a
crianca ou adoleScente

Negligéncia na perspectiva da Saude Educagdo e
Habitagdo

FAMILIA DEIXAR DE PRESTAR 0S CUIDADOS MINIMOS COM A
CRIANCA/ADOLESCENTE
*VIOLACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA/ADOLESCENTE.
POSSUI NIVEIS.
FALTA DE CUIDADO.
*ABANDONO.

*QUANDO A PESSOA NAO CUMPRE SEUS DEVERES.



O que é NEGLIGENCIA?
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* Na reg\do 0 motivo mais citado para o Acolhimento de
criangas e adolescentes foi Negligéncia

* Quais as situagdes que foram entendidas e indicadas
como sendo de negligencia?



Dificuldade de conceituagéo

-Embora o conceito seja empregado rotineiramente para
0 Yregistro de situacbes de violacdo de direitos de
criongas e adolescentes, no dambito do sistema de
protecdo, nota-se uma grande dificuldade para
conceituar a mesma, por parte dos profissionais que
atuam na area. Martins 2006)



Significado

‘Negligéncia significa desleixo, descuido, falta de zelo, falta de
aplicdcdo ao “realizar determinada tarefa, é agir com
Irresponsabilidade ao assumir um cOMProMisso.

*Negligéncia S\gn‘\ﬂca desatengdo, menosprezo, desdém. E 0
atd d deprec’\ r, de NGo dar a a\go 0 Seu devido valor

*Decorre da omissdo, quando o sujeifo causador do dano
deixa de observar o dever de cuidado. E um comportamento
PASSIVo, a0 contrario do que ocorre Na imprudencia, onde ha
utm fazer sem cautela, insensato



Negligéncia significado

t stendendo o significado da pa\avra latina, o s'\gmﬂcado
da palavra neg ’\génc’\a em por‘rugués é desmazelo,
desleixo, falta de cuidado, desatengdo ou preguica.

Em  dmbito  juridico. negligencia é uma falta nao
Infencional cometida por dlguém que se omitiu no
cumprimento de determinado ato que lhe foi designado.

E a inobservancia de normas que ordenam agir com
atengdo, capacidade e discernimento.
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Falta de parametroS homogéneos de definicao

-Constata-se na literatura uma falta de parametros homogéneos
que \denﬂﬂqpem esse fendomeno, havendo a necessidade de se
reconhecer 0s fatores que o constituem, em uma perspectiva
multidimensional.

‘O que nos parece & ser a negligencia um termo viciado de
contetdo morval, pois, a0 mesmo fempo em que pode representar
desatenc¢do, tfambém se mostra como sinénimo de desleixo e
preguica, por exemplo, trazendo inevitavelmente consigo conteddos
valorativos negativos, reforcando um perfil estereotipado e
preconceituoso sobre o outro.



Teor valorativo negativo do conceito

-0 conceito negligéncia por si ja tem em seu conteudo
um teor valorativo negativo, e que, de antemao, ao sey
utilizado largamente sem a perspectiva critica, indica de
alguma maneira um juizo de valor preconcebido que
tende a discriminar o sujeito

‘Dal a necessidade de utilizar cuidados éticos em sua
utilizagdo



Conceituacéo

A negligencia aconfece quando 0s pais ou cuidadores sAo
responsavels em “omitir em prover as necessidades fisicas,
eocionais e educativas de uma crianga ou adolescente”.

*500 atos de omissdo de cuidados e de prote¢do a crianga
contra agravos evitdvels, que incluem atitudes de na@o
educar, ndo impor limites, ndo mandar uma crianga a
escola, ndo alimentd-la adequadamente, ndo medica-la
uando necessario. ndo  protegé-la  de incleméncias
climaticas e ndo manté-la com a minima higiene.



Diferenciar negligencia e pobreza

oA neg\'\génc'\a se configura:  "quando 0s pais  (ou
responsaveis) falham em termos de alimentar, de vestir
adequadamente seus filhos, etfc, e quando tal falha ndo é o

resultfado das condicdes de vida além de seu controle”
(Guerra, 2001, p. 33).

‘lmportante  ressaltar a necessidade de  diferenciar
negligéncia e pobreza, na medida em que, nNa pratica, num
PaIS com uma estrutura socioecondmica como a do Nosso,
as duas problematicas muitas vezes se confundem.



Paradigma da Situacéo irregular - Cédigo de
MenoresS
£ stabelecia a associagdo entre recursos financeiros

escassos e incapacidade moral das familias pobres para
criar e educar os filhos,

*Foram instituidos discursos, crengas e pratficas que
passaram a justificar a infernacdo dos filhos da
pobreza.



Estatuto da crianca e do adoleScente

*Artigo 23, “A falta ou carencia de recursos materiais
nao constitui motivo suficiente para a perda ou
suspensao do poder familiar” (Lei Federal n. 8.069/90,
1990).

- No entanto, uma lei ndo se estabelece por si s6 enquanto pratica. No cotidiano da
consolidagdo dessa legislagdo, a familia pobre foi ganhando um novo estatuto: familia
negligente, categorizacdo que passa a justificar a interven¢do estatal e a continuidade da
retirada de criangas e adolescentes de suas familias.

- Em poucas palavras: ndo se retira por pobreza, mas por neg\‘\génc‘\a, e 500 0s pobres 0s
considerados neg\'\gemes. (Nascimento, M. L, 2012, p. 39-4)



Situacao de pobreza em contexto de excluSao

*a sifuagdo de pobreza, mesmo quando NGo explicita,
permeia a vida das pessoas que abandonam ou
enfregam seus f1lnos a outros.

*£L55a pobreza precisa ser considerada no interior de um
contexto de exclusdo, ndo caracterizado somente pela
ausencia de renda ou pela baixa renda, mas pela falta
de po\\"r'\cas socials de assisténcia e seguridade, que
assegurem os minimos direitos humanos e sociais.
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familia negligente: judicializacao da vida

*Definida pe\a negagdo, a familia negligente é considerada “culpada” por
suas estratégias de sobrevivencia, autuada pelo que “ndo fez” por uma
falta de ag¢do no provimento das necessidades da crianga.

A familia negligente éa que ndo faz coisas esPemdas e NGo se encontra
po’rema de vida nas coisas que faz, gque em geral NGo sao aque\as que Se
espera que ela faca. Ndo se poTer\C\a\\za 0 que existe, ja que 0 valor maior
estd no mundo das ideias, e NGo Nas praticas vivas

-Desqualificar as familias que d\vergem de um modelo instituido e
classificar os pais de negligentes & uma forma de criminalizagdo da
pobreza, em uma associacdo imediata entre os pobres e o fora da ordem.



FatoresS de riSco e ndo causas

- A pobreza e a caréncia de recursos materiais, embora se constituam em fatores de risco para a
negligéncia, Ndo sdo em si syas causas, sendo, portanto, insuficientes para explicar ou mesmo para
compoyr um guadro de negligencia familiar,

« d0 mMesmo modo que para as outras formas de Mmaus-tratos, a neg\'\genc‘\a ocorre em todos 0s
segmentos econdmMIcos.

- A pobreza, contudo, aumenta a vulnerabilidade social das familias potencializando outros fatores de
risco presentes e deve ser enfrentada por politicas macrossociais de melhor distribuicdo de renda.

* Os planos de infervengdo devem levar em conta, além dos fatores de risco estaticos como a
pobreza, 0s dindamicos, relativos ao funcionamento da familia (Lacharité et al.2005).

« situar como negligéncia face a crianga e ao adolescente a auséncia de cuidados sem justificagao, o
que supde intericionalidade.



A negligéncia resulta de fatores econdmicos, sociais e
comunitarios, bem como pessoais

A negligéncia
ocorre quando
podendo cuidar e
educar isto néo é

felto.

Envolve a
Intencionalidade

a reflexao sobre quais omissodes ou
comportamentos devem ser considerados
como negligéncia pode ter diferentes
Interpretacoes

variam de acordo com o contexto (idade,
desenvolvimento, saude).

depende da situacao dos pais e seus esforcos

depende da existéncia e qualidade de
programas e servicos na comunidade que

contribuem para a producéo da problematica.
(Pasian et all. 2013.p.64-64)




Avaliacédo de Suspeita de negligencia

*Avaliar o grau de desprotecdo e que Se encontram as
criangas e 0s adolescentes gue vivem em determinado
contexto.

A desprotecGo em seu sentido objetivo, ou seja, coOmMo
falta de protecdo, que pode ser decorréncia de uma
situagdo intencional, ou Ndo, dos responsaveis legais

-Para isso € preciso confextualizar as situagdes vividas



Quais oS instrumentais avaliativos utilizados?

*E interessante problematizar a pratfica profissional, em que as
situagbes de ne%\genc‘\a 560 avaliadas a partir de critérios niorais,
em qu)e na quesifos preestabelecidos sobre o “bom” “adequado”.
“capaz”, “nortmal”,

‘Neste caso, as familias passam, com grande chance, a ser
discriminadas e (desivalorizadas moralmente.

‘Para essas avaliagdes, se faz necessdria a uftilizacdo de outros
Instrumentos avaliativos que ndo pertencam a esfera da
moralidade, ja que 0 obﬁf dessa avaliagdo nao deveria ser
avaliado do ponto-de vista"moral



AvaliacOes técnicas e ndo moralistas

‘O “padrdo de cuidados”, deve ser questionado e
considerado a partir da apreensdo de todas as

Mmediagbes contidas nessas situagdes de negligencia,

‘Entendendo que para as demandas de “situagdes de
negligéncia” a infervencdo do assistente social deva ser
direcionada para a identificagdio de possiveis violagdes de
direitos, nas condicdes reais que interferiram para
determinada situagdo



DiSque 100 - denuncia$ de negligencia

*O Disque 100 desagrega 0s dados das denuncias por
Negligencia em tipos diferentes da violagao.

*a Negligencia em amparo e responsabilizagdo € o tipo
que mais afefa criangas e adolescentes (43,7%).

-Em segundo lugar aparece a negligéncia em
alimentag¢do (18,8%)

» e em terceiro lugar neg\'\génc'\o\ em limpeza e higiene,



Grafico 30 - Nimero de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia por negligéncia/abandono, segundo faixa

etria - Disque 100 2012 e 2013
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Fonte: Disque 100,2012 e 2013.
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Grafico 31 - Ndmero de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia por negligéncia/abandono, segundo faixa

etaria - Sistema VIVA 2012 e 2013
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Fonte: VIVA/SVS/MS 2012 e 2013.



A negligéncia, estd assSociada aoS maiores danos
ao deSenvolvimento

*AS criangas negligenciadas podem acumular problemas desenvolvimentais

multiplos e suas capacidades adaptativas podem padecer de uma
sobrecarga precoce,

-Varios estudos mostram que estes podem conduzir a um apego iNseguro
da crianga para com a pessoa que lhe cuida, produzindo sequelas
socloafetivas negativas dentro de diversos dominios do desenvolvimento ;

-Muitas dessas criangas quando entram na escola apresentam dificuldades
de aprend‘\za%em e comportamentos disruptivos que devem, em absoluto,
serem alvo de infervencdo de ajuda, visto que esses tem chances de
desencadear uma série de novas consequénc'\as negativas



AS poSSiveiS conSequéncias da negligéncia para
com as criancasS

*Podem se manifestar no plano fisico, podendo causar a
mortalidade das criangas; Na exposi¢do a outras formas de

maus fratos, na restri¢do de relagbes propiciadas a crianga,
na familia e no ambiente de vida, No seu Meio social

-5€que\as desenvolvimentais,

Jobretudo se vivenciada de forma crénica  Mmostra
consideraveis evidencias de danos no cérebro. Foram
observadas em criangas negligenciadas, entre outras
consequéncias, uma redugdo do volume cerebral, bem como
mudangas bioquimicas, funcionais e de estrutura cerebral



Programas de intervengéo

-Para identificagdo precoce de criangas vivendo situagdes
de negligéncia

Que amenizem ou contenham seus efeitos negaﬂvos

‘Que alterem a situagdo familiar, no plano dos cuidados
despendidos, se possivel

A superagdo e/ou atenuacdo desses problemas devem
ser objetivos primarios nos planos de intervengao (PIAS)
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