CubADQ E/
PROTE(;AO\

Seminario Intermunicipal do
Projeto Cuidado e Protecao

DRAD’S Campinas
Hortolandia, Jaguariuna, Piracaia
15/09/2017

l : Associagdo dos Pesquisadores
de Nicleos de Estudos e Pesquisas
sobre a Crianga e o Adolescente

Dayse Bernardi - NECA - Brasil



0 CUIDADO E/

) PROTEGRON | Programacao

8h30 — 9h30 — Café com prosa
9h30: Boas vindas com a palavra de parceiros

10
10
12
14

N00: Apresentacao dos grupos
n30: Trabalho em grupo por municipio
N30: Almoco

n00: Historia do Atendimento a Criancas e

Adolescentes no Brasil
15h00: Trabalho em grupo intermunicipal

16h30: Plenaria de encerramento e proximos
Passos
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DRADS Campinas

Tipo de

Municipio Porte Unidades de acolhimento unidade e Abrangéncia Capaafiade de
. atendimento
servico
Servico de
Acolhimento Publica | Municipal 20
Institucional — PAICA |
Hortolandia Grande
Servigo de
Acolhimento Publica | Municipal 20
Institucional - PAICA II
Jaguariuna | Pequeno ll Projeto Lar Feliz Privada | Municipal 45
i . i ici - Municipal
Piracaia Pequeno Il A LA Publica unicip 20

Coragcao de Mae




Encontro com a rede municipal

m Data do encontro N.2 participantes N.2 instituicoes

01/09
Hortolandia
23/8 22 12
Jaguariina
08/08 39 12
Piracaia
Total 03 93 36
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Jaguariuna
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Hortolandia

Dayse Bernardi - NECA - Brasil



Piracaia
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Revisao e apoio para a releitura e
Implementacao dos Planos Municipais de
Acolhimento de criancas e adolescentes

Construcao de estratégias coletivas para
coloca-los em acao;

Dayse Bernardi - NECA - Brasil



Plano de
Acolhimento

—O Plano de Acolhimento é
um instrumento de
planejamento da gestao
municipal quanto a politica
de acolhimento de criancas
e adolescentes utilizada no
Municipio

— Contéem o planejamento de
acoes, estratégias, metas e
cronograma a ser realizado até

Dezembro de 2017, segundo
orientacdoes do MDS




Objetivos do Plano
de Acolhimento

1. A adequacao da oferta de servicos
de acolhimento paracriancas e
adolescentes no territorio,
devendo englobar:

— o reordenamento dos servigos
que estiverem em desacordo
com os parametros legais,

— aimplantagao de novos servigos
e/ou novas modalidades de
servicos.

2. Revisao dos fluxos de acolhimento
e das politicas de prevencao,
promocao e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria




Dimensoes do
reordenamento dos servicos
de acolhimento

|.  porte e estrutura,

. recursos humanos, que
compreende as equipes de
referéncia, conforme previsao
na NOB-RH/SUAS e Resolucéo
CNAS n° 17/11;

lll. gestédo do servico, que
compreende: elaborar o
projeto politico-pedagdgico do
Servico;

V. metodologias de atendimento,
Inclusive o PIA



Infancia e cuidados alternativos
no Brasil e na América

Dayse Cesar Franco Bernardi
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Revisao Historica
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Linha de tempo da historia das praticas sociais do Brasil

Até o inicio do século XX - Praticas assistencialistas,
corretivas e muitas vezes repressoras

Até 1900 .tParafIig.ma da:
Final do Império 1930 a 1945 Estado sfruagao frreguiar
e inicio da Novo 1979
Republica - Santa Programas Cddigo de Menores
Casa de assistencialistas e
Misericordia 1942 - Servico de Fundagdo Nacional
Roda das Assisténcia ao Menor do Bem-Estar do
expostos -SAM Menor
19002 1930-A 1964 a 1979
Republica Regime
1927 Militar
Cddigo de Nova

Menores Constituicao



Paradigma da situacao irregular

®» Codigo de Menores: documento com enfoque correcional-
repressivo.

®» O uso do termo “menor” era a terminologia utilizada para
designar as criancas e os adolescentes tidos como inadaptados e,
por esta razao, merecedores da atencao do Estado.

®» Classificava estas criancas e adolescentes
como carentes, infratores ou abandonados,
promovendo discriminacao e associacao da
pobreza a delinquéncia.

®» Culpava a familia pela situacao de
abandono ou de infracao e a destituia do
poder familiar sem direito a defesa.




Paradigma da situacao irregular

SAM — Servico de Atendimento ao MENOR — orientacao correcional-repressiva (6rgao do
Ministério da Justica)

Crianca e Patronatos agricolas e escolas de Internatos: reformatorios

Adolescente aprendizagem de oficios urbanos € casas de correcao
equivalente ao sistema

Penitencidrio para a
populacao menor de
idade

Familia Considerada incapaz e
culpada era destituida do patrio
poder sem direito a defesa

Outros programas Legido Brasileira de Assisténcia - LBA
Casa do Pequeno Jornaleiro
Casa do Pequeno Lavrador
Casa do Pequeno Trabalhador



redemocratizacao

1987
Processo

Constituinte

1989

Convencgao
Internacional dos

Direitos da
Crianga

CIDC

Doutrina da
Protecao Integral

1988-Constituicao
Cidada cF - Artigo 227

Direitos fundamentais de
sobrevivéncia, desenvolvimento
pessoal, social, integridade fisica,

psicolégica e moral, além de
protegé-los de forma especial, ou
seja, através de dispositivos
legais diferenciados, contra
negligéncia, maus tratos,
violéncia, exploragdo, crueldade e
onressio.

1990

Estatuto da Crianca e
do Adolescente

ECA

Grande conquista da
sociedade brasileira

Dispde sobre a
protecdo integral a
crianga e ao
adolescente



A partir da década de 90 — consolidando a democracia e

aperfeicoando o Sistema de Garantias

a )

e Criangae
adolescente tem
direito a protecao
integral e sao
prioridade absoluta

e Tem direito a ser
criado e educado, de
preferéncia, no seio
de sua familia

® Principio do melhor
interesse

® Preservacao dos
vinculos familiares

e Medidas de protecao
frente a ameagas e
violagao de direitos

e Acolhimento é medida
de protecao
excepcional e
provisoria

ECA

1990

eAssisténcia Social é
direito do cidadao e
dever do Estado.

*E politica publica
organizada no Sistema
Unico de Assisténcia
Social (SUAS),
organizada

* Trabalha de forma
integrada as demais
politicas sociais
Educacao, Saude,

Habitacao, Cultura etc.

e Tem foco na familia
e E realizada no
territdrio —servicos
proximos aos usuarios

\

e Rompe com a
cultura da
institucionalizacao
Prioriza a
preservacao dos
vinculos familiares e
comunitdrios

® Programas de
protecao e auxilio a
familia

e Qualificacao dos
servigos de
acolhimento
condizente com as
necessidades da
crianga e
adolescente

e Adocao centrada no
interesse da crianga

Plano Nacional de

Convivéncia
Familiar e

Comunitaria
2006

Lei Nacional da
Convivéncia
Familiar e
Comunitaria

(Lei 12.010da
Adogao)

2009

* Tempo maximo de
acolhimento em 2

anos

e Revisdo da situacao
da crianca a cada 6
meses pelo PJ

e Plano Individual de
Atendimento (PIA)

e Trabalho com as
familias

e Direito de defesa dos
pais

e Enfatiza o respeito a
escuta e opinidao das
criangas e

\_ adolescentes. Y,




2009 a 2016 — avancos nos cuidados alternativos

para criancgas e adolescentes

Tipificagao Nacional
dos Servigos

Socioassistenciais
2009

(

* Regulamentacao
dos parametros,
e Orientagdes para

maior
profissionalizagao
dos servicos de
acolhimento.

e Diretrizes para
que o
acolhimento seja
ao mesmo tempo
transitorio e
reparador.

Orientacoes
Técnicas

2009

¢ Os servicos de
acolhimento
integram o SUAS e
sdo de Alta
Complexidade

¢ Define como as
diferentes
modalidades de
acolhimento devem
funcionar

* Quais e quantos sao
os profissionais
necessarios aos
servigos

e Suas atribuicdes,
funcdo do
educador, auxiliar
de educador

e O que o servigo
deve oferecer aos
acolhidos e as suas

r
* Ter certeza de
gue o
acolhimento é
realmente
necessario

e Quando
necessario, o
acolhimento
alternativo deve
ser apropriado
para satisfazer
as necessidades
e garantir os
direitos da
crianca e do
adolescente

\_ familias Yy,

Diretrizes da ONU
de cuidados
alternativos para

criangas
2009

Plano de Acolhimento

2013

* Reordenamento dos
servigos de acolhimento
de acordo com as
orientacOes técnicas e o
PNCFC: PPP

¢ Reordenamento da
rede de atendimento

® Expansdo qualificada
de novas modalidades
de cuidado:

¢ Familias acolhedoras

e Apadrinhamento
Afetivo

® Republicas
* Formacdo continuada

* Metodologia de
atendimento:
PIA,relatérios

7

eProibe:

e| - castigo corporal:
acdo de natureza
disciplinar ou
punitiva com o uso
da forga fisica que
resulte em dor ou
lesdo a crianga ou
adolescente.

e |l - tratamento
cruel ou
degradante:
conduta que
humilhe, ameace
gravemente ou
ridicularize a
crianga ou o
adolescente

eBater, xingar,
humilhar, ndo é
um processo
educativo e ha
outras alternativas
nao violentas para
educar

Lei do Menino
Bernardo

Lei da

Palmada
2014

N

S



2 1 e LEI N2 13.257, Lei Nacional da Primeira Infancia (O
— 6 anos)

e Lein?13. 431, estabelece um sistema de
garantia de direitos da crianc¢a e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia. O projeto
cria o depoimento especial,

e 2 |eis para regulamentar e tornar mais rigidas a
investigacao e a punicao de crimes contra a
dignidade sexual da crianca e do adolescente.

e torna obrigatéria a adocdo pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) de protocolo que estabeleca

padrdes para a avaliacdo de riscos para o
desenvolvimento psiquico das criangas.

e PL Adocao
e PL Reducao da Maioridade Penal

2017

Dayse Bernardi - NECA - Brasil 21


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.257-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.257-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.257-2016?OpenDocument
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=05/04/2017
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=05/04/2017

Criancas e adolescentes

* 64 milhoes — 33% da populacao brasileira.

(0 a 9 anos): 29 milhoes

e (10a 19 anos): 35 milhoes

* Criancas em cuidados alternativos (2010): 36.929

Fonte: IBGE- 2010



Motivos de acolhimento

= Abandono

= Negligéncia

= Discriminacao

= Maus tratos fisicos

= Violéncia psicoldgica

= Tratamento desumano,
violento, aterrorizante,
vexatorio, ou
constrangedor

= Situacao de rua

= Uso abusivo de drogas
= Abuso sexual

Grave ameaca e violacao de = Exploracdo sexual
direitos pela acao ou omissao da = Exposic3o ao trabalho

familia, sociedade ou Estado. precoce e insalubre.

Dayse Bernardi - NECA - Brasil
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MOVING FORWARD:
[mplementing the ‘Guidelines for

the Altemative Care of Children’

www.AlternativeCareGuidelines.org



DIRECTRICES SOBRE ‘

LAS MODALIDADES ALTERNATIVAS
DEL CUIDADO DE LOS NINOS

aaaaaaaaaaaa -« Cuidados alternativos para
_ criancas e adolescentes na

support of children and families

Ameérica Latina:

a situacao brasileira e
Campanha CUIDA BEM DE

MIM no Brasil
e 7O Yineca
FICE BRASIL 0 e
NECA

Dayse Bernardi - NECA - Brasil 26



Diretrizes das Na¢oes Unidas sobre formas de cuidado
alternativo

 As Diretrizes se diferenciam da CDC regulando a tematica do direito de viver em
familia

 As Diretrizes da ONU sao diretrizes, padrdes de cuidado, que os Estados devem
assegurar para o desenvolvimento integral de criangcas e adolescentes, que
perderam o cuidado parental ou que estao em risco de perdé-lo (2009). No entanto
nao tem carater vinculante.

* Estas normas visam fortalecer as familias no cuidado de seus filhos, a fim de evitar a
perda de cuidados parentais e quando isso acontece, contemplar alternativas de
cuidado pelo Estado.

* As orientacdes fornecem um quadro aplicavel a todos os intervenientes no circuito
de cuidados, que se baseia em trés principios basicos:
— Melhor Interesse da Crianga (a): a maxima satisfacao dos seus direitos

— Necessidade: a separacdo da familia de origem, € uma medida excepcional, utilizada como
ultimo recurso.

— Ildoneidade: A medida de cuidado alternativo, deve responder aos interesses de cada crian¢a ou
adolescente de forma singularizada

Cuidados alternativos sdo utilizados apenas quando necessdrio e quando forem mais
apropriados para a crian¢a em causa

Dayse Bernardi - NECA - Brasil 27



Convenc¢ao dos Direitos da Crianga
nas Americas

e A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e a UNICEF

e Reconhecem o0s avancos relacionados a
Convencao dos Direitos da Crianca (CDC, 1989)
nos eixos normativos da regiao das Americas,

 Observaram, porém, que a realidade difere dos
padroes estabelecidos pelo direito internacional
relativo aos direitos humanos



“Direito da crianc¢a a familia. Cuidado alternativo.
Pondo fim a institucionalizacao nas Ameéricas”
CIDH e UNICEF, 2013

Realizaram estudo em varios paises da America Latina e Caribe sobre a situacao
das criancas e adolescentes que se encontram em instituicdes de protecao e
cuidado (2013)

A institucionalizacdao das criangcas continua sendo uma resposta habitual nos
Estados da regidao a situacdes de violacao de direitos,

Entre as causas da institucionalizacao se destacam, em primeiro lugar, a
distribuicao desigual de renda e rigueza dos paises, e a pobreza a que esta
submetida mais de 30% da populagao latino-americana (LUNA, 2010, p. 25).

Ha evidéncias de que o funcionamento atual de muitas instituicbes nao garante a
protecao dos direitos das criangcas que se encontram acolhidas e as expOe a
contextos de violéncia, abuso e tratos negligentes.

Lancamento de uma campanha pela desinstitucionalizagdo dos cuidados
alternativo na América Latina.



As Diretrizes dos Cuidados Alternativos
para Criancas

 Coordenacao entre as partes
interessadas

* |nstalacdes adequadas aos
parametros fixados

e Atendimento individualizado e
singularizado

* Planejamento das acoes de cuidado
e socioeducacao

e Trabalho com as familias
* Cuidadores e equipe adequados
* Direito de Participacao

Dayse Bernardi - NECA - Brasil



Ambitos das Diretrizes

de cuidado alternativo

-

e Prevengao

Familia de
origem e
extensa

Basica e
especial

\

e Defesa dos

direitos

Sistema de
Justica
centrado na

~
e Promoc¢ao
e em rede
intersetorial
J

crianca/adoles
centes

B)yse Bernardi - &A e

Conselhos
setoriais,
participacao
da sociedade )
civil
e Controle social
y

31



Cuidados alternativos formais no Brasil

e Abrigo institucional
Acolhimento Institucional e Casa lar
e Republicas

e Familias acolhedoras

e Acolhimento familiar

e Programa oficial acompanhado por
equipe técnica da Assisténcia Social

Acolhimento Familiar

Familias substitutas * Guarda subsidiada para
familia extensa

e Adocao

Dayse Bernardi - NECA - Brasil
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Rota para a perda de cuidados parentais nas Américas

A

Perda de cuidado
parental/aplicacdo de medida
judicial ou administrativa de

4 )

4 Avaliagdo das _ ~
capacidades da familia Enfraquecimento das
P . . capacidades parentais
com fOCO nas VIO|a§IOeS que interatuam com
de direitos e em suas fatores situacionais do
\_ fragilidades entorno )

-

Alta presenca de Fatores de Vulnerabilidade e Risco Social
(econdmicos, politicos, sociais, ou de outra natureza), nao
trabalhados de forma oportuna e sistémica

~

J

Y

Dayse Bernardi - NECA - Brasil
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Criancas e adolescentes em Cuidados
Alternativos: 36.929

* Numero de acolhidos por faixa etaria
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Modalidades de acolhimento
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3000

2500

2000

1500

1000

500

2748

N.©

m Acolhimento Familiar
m Acolhimento institucional :

Dayse Bernardi - NECA - Brasil
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Motivos para acolhimento por regiao do
Brasil - 2010

%
3639

219
20,0

Centro-Oeste (H=2114}-‘

345

Nordeste (N=3710]

36,7

Norte (N=1051) 36,9

12

82
Sudeste (N=21730) '

Sul (N=832¢) 1

245

Brasil (N=36928) i 33,2

177

. Negligéncia na familia . Abandono pelos pals ou responsdvels D Pais ou responsavels dependentes quimicos/alcoolistas

Dayse Bernardi - NECA - Brasil
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Motivos do Acolhimento

1 |Vitima de negligéncia/ maus tratos

SMADS/SP - 2015 Situagdo de alcoolismo/ drogadigdo pais ou

2 [responsaveis

3 | Estar em situag¢ao de rua

Percentual dos Motivos de Acolhimento 4 | Estar em situacdo de abandono

de criangas e adolescentes em Servicos = | Conflito Familiar

de Acolhimento Institucional para » . N
6 | Vitima de violéncia ou exploragao sexual

35,7 Criancas e Adolescentes (SAICA) —
7 | Prote¢do a vida
g8 | Devolugao por guardides
Problemas de comportamento (da
9 [crianga/adolescente)
10 | Dificuldade econémica dos pais/responsaveis
11 | Doenga dos pais/ responsaveis
135 Pais/responsaveis em cumprimento de

11,2 12 |pena
13 | Obito dos pais/ responsaveis

8,0 8,0
14 | Estar perdida

3,9 3,9 3,4

24 23 19 19 1,7 15 | Exploragao do trabalho Infantil

0,3 0,1 0,1 _ _ _
— 16 | Medida Socioeducativa

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Fonte: Formulario SAICA Junho 2015.

Elaboracdo: SMADS/ COPS/ CPMT. Agosto, 2015.




A negligéncia resulta de fatores econémicos, sociais e comunitarios,
bem como pessoais

A negligéncia
ocorre quando

podendo cuidar
e educar isto
nao é feito

(Pasian et all. 2013.p.64-64)



' SEMINARIO CATARINENSE PRO-CONVIVENCIAFAMILIAR E COMUN ITARIA

A retirada de uma crianca de sua familia
representa a ponta de um iceberg.

Quando procuramos conhecer a

problematica que envolve o caso,
descobrimos uma familia precisando
ser cuidada

Jane Valente




As Diretrizes para os ASSESSM ENT

Cuidados Alternativos de T T Tt s

Criangas na América Latina H.DEP\ECHO DH. e
~ NINOY LA-NINA-- -
~NUN CU\DADO: . _:. _:_ S
- DE CALIDAD - - TRy - -

----------

Avaliacao realizada em
sete paises da regiao, com
o modelo proposto por ZZZZZZZZZZZZZZZZZZ

SOS Internacional Children L
e manual Celcis (Escdcia) R N

........
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RELATORIO DAS AMERICAS E DO

y 4

RESULTADOS DA SISTEMATIZACAO DO

ASSESSMENT DO BRASIL

42
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Debilidades

Marco Legal e Politico da CDC e
Diretrizes

Institucionalidade de protecao e
cumprimento da CDC

Prevencao e fortalecimento familiar

Existem marcos legais de protecao

integral apds a CDC

Exceto Chile.

Brasil incorporou na Constituicao

Federal e desenvolveu lei especifica

Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Criou-se também uma lei especifica

para a primeira infancia 0-3 anos

Existem setores de protecao
integral para a infancia

Excepto Chile.

Existem Politica(s) de Apoio e
Fortalecimiento Familiar

No Brasil

a Politica Nacional

de

Assisténcia Social adota a familia

coime Bergardic@ntio Brado

(rmatrricialidada familiar)

o

trabalho.

CO

N3ao existe um correlato
entre o que se legisla e se
implementa para a protecao
integral do direito de viver
em familia

Os marcos normativos nao se
traduzem em politicas
publicas ou quando se
traduzem tém dificuldades
de realizacao por falta de
pessoal e verbas

Os diferentes setores, em
geral ndo trabalham de
forma intersetorial embora a
direcao seja o trabalho em
rede

As politicas publicas, nao se
centram na familia como
sujeito de protecao, e sim
nas pessoas de forma
individual. Tampouco i
abordam suas complexidades



Padrao

Fortalezas

Fragilidades

Prevencao e fortalecimento
familiar

Modalidades de Cuidados
Alternativos

Colombia conta con Escolas para
pais, como una iniciativa de
fortalecimiento familiar. Mas, no
se conta com informacao sobre os
resultados.

Brasil, conta com Servicos
Preventivos de fortalecimiento das
Ifamilias, como parte do sistema
unico de assistencia social.

Chile conta com o Programa Chile
cresce contigo.

As legislacbes consideran um
avanco as medidas de cuidado
alternativo, onde a internacao
opera como o ultimo recurso.
Brasil: Abrigos Institucionais,
casas-lares, familias acolhedoras e
Republicas

Dayse Bernardi - NECA - Brasil

Déficit de politicas universais,
para o fortalecimento das
capacidades das familias.

énfase no fornecimento de
subsidios, como mecanismo de
compensacao.

Déficit de implementagao de um
conjunto de medidas alternativas,
o que facilita a aplicagao de
medidas de internagao

44



Recursos Financeiros

Recursos Humanos

Todos o0s Estados, destinam
presupuesto al SCA. Porém, nao
existe un padrao regional para
assegurar qualidade

Peri, nao financia institui¢cdes
privadas

Colombia e Brasil, contam com
sistema misto.

Chile, sistema de subvencdes,
Somente as instituicdes que
contam com recursos propios
podem elevar o padrao de
atencao.

Existem normativas especificas
em torno da idoneidade e perfil
técnico dos
cuidadores/educadores e
registros profissionais

Ha regras fixando um ndmero
minimo de cuidadores por
crianca/adolescente e equipes

técnicas com formacao superior
Dayse Bernardi - NECA - Brasil

Em geral, os recursos estatais
destinados sao insuficientes.
Exemplo: No Chile, o montante
da subvenc¢ao base, se aproxima
da linha da pobreza.

No Brasil ha desequilibrio nos
percentuais de conveniamento
entre Federacdao, Estado e
Municipio e o controle nao é
efetivo.

A formagdo minima  dos
educadores é muito variada e sé
ela nao garante condicdes de
cuidado. Nao ha critérios
unificados para selecdao e nao se
garante a formacdo continuada
dos cuidadores e das equipes.
Falta de cuidado, incentivos e
beneficios. Alta rotatividade

N3o existem sistemas nacioRais

J PR LR TR o ot



Debilidades

Datos Estatisticos

Motivos de Acolhimento

Em geral, existem dados dos
acolhidos em sistemas de
acolhimento formal

Todas as normativas
contemplam como causa, graves
violacdes de direitos (violéncia,
abandono, conflitos armados)
entre outros. E reconhecem a
internacao como medida
excepcional e temporaria.

Brasil tem critérios definidos e
Servicos tipificados
nacionalmente.

Dayse Bernardi - NECA - Brasil

No had dados globais (formal-
informal), nem da trajetdria

Critério estatistico ndo centrado na
crianca e em sua familia, e sim na
oferta programatica.

No Brasil ha dados diferentes entre
o Sistema de Justica e o da
Assisténcia Social — sistemas
informatizados nao integrados.

Inexisténcia de critérios objetivos
para avaliar a idoneidade das
medidas por operadores do sistema
judicial ou administrativo - o que
altera a  excepcionalidade e
temporalidade da medida.

(Peru) .

No Brasil, embora com critérios
definidos, as fiscalizacdes se
repetem entre os operadores do
Sistema de Justica que nao se
organizam mutuamente. Os
resultados ndo dialogam entre si
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Supervisao e
acompanhamento
de programas

Sobre o tempo de duracao ,
Chile especifica que se trata
de medidas temporais, nao
superior a um ano, com
revisao a cada seis meses.
Brasil, adota tempo nao
superior a 2 anos, também
contempla revisao a cada 6
meses. Adotou modelo de
Audiéncias Concentradas com
participacado da rede de
atendimento

Dayse Bernardi - NECA - Brasil

Em todos os Estados, os sistemas
de seguimento e monitoramento
nao focam as criangas e
adolescentes que formam parte
do sistema de acolhimento, e sim
nas instituicdes credenciadas e
gue recebem subvencao do
Estado.

As audiéncias concentradas ainda
nao sao utilizadas em todos os
municipios brasileiros. Os
resultados ndao sao amplamente
divulgados.
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Finalizagao do Existe uma tendencia a reduzir Nao se observam, normas especificas, sobre

Acolhimento os prazos de permanencia condicOes minimas, estratégias e
(Uruguay) e a gerar Planos procedimentos para realizar uma
Nacionais de reintegracao familiar exitosa.
desinstitucionalizacao Brasil : possui normas especificas, sobre
(Venezuela) e Brasil condicdes minimas,

Faltam acdes que promovam alternativas a
Existem, marcos normativos vida familiar para adolescentes que se
para assegurar um processo de encontram nos sistemas. (largas
finalizacdo do acolhimento permanencias) — acdes para autonomia e
seguro e promog¢dao da emancipacao.
reintegracao familiar

Participacao da Normativamente, se reconhece Prima o critério da autoridade competente

crianca/adolescente e das o direito da crianga/adolescente segundo cada pais.

familias nos processos ser ouvido. Nao ha evidencia sobre como a partir de um
Brasil: realiza “Audiencias enfoque de direitos, a crianca/adolescente
Concentradas “ com exerce o direito a ser informado, ser
participacao das criangas e escutado, emitir opinidao e incidir nas
adolescentes decisbes que os afetem. O mesmo a

respeito a suas familias.
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Desafios do Brasil

1. A eficacia das politicas publicas no fortalecimento
das familias para cuidar e proteger seus filhos,

2. A garantia de qualidade do trabalho social, de
protecao, educacao e cuidados nos servicos de
acolhimento existentes,

BRsi TN 49
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Contingéncias para o desenvolvimento de
politicas publicas

* |dentificar e considerar adequadamente os fatores sociais,
culturais e econdmicos que estao na base e limitam a
capacidade das familias para cuidar e educar seus filhos.

e Abordar as principais causas do afastamento da
crianca/adolescente de sua familia, entre elas:

— As condicdes sociais e materiais das familias para prover a
crianca dos cuidados e atencao basica,

— As condicdes psicologicas e culturais para proteger e cuidar
— A violéncia no seio da familia e em seu entorno,
— Arede de solidariedade familiar e comunitaria existente

— As necessidades psicologicas e afetivas das maes e pais em
sofrimento e exclusao



Programa nacional de reordenamento dos

cuidados alternativos (2014)

* Reordenamento dos servicos existentes a partir de
OrientagcOes Técnicas adotadas como referencia no pais
(MDS);

 Ampliacao qualificada de programas alternativos de cuidado:

Familias acolhedoras: PRINCIPALMENTE para criancas de 0 a 3 anos de
idade;

Republicas: para jovens que deixam as instituicdes aos 18 anos,

Apadrinhamento afetivo para criancas e adolescentes com remotas
chances de adocao e retorno a familia

Guarda subsidiada para familia extensa,

Adocao centrada no interesse da crian¢a
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Estratégias necessarias

Apoiar as criancas/adolescentes e suas familias para
prevenir a necessidade de medidas alternativas,

Assegurar a participacao plena das
criancas/adolescentes e familias nos processos de
decisao e avaliacao,

Proporcionar uma gama de opcoes de cuidado e avaliar
a que melhor responde as necessidades da crianca ou
adolescente,

Assegurar a prestacao de um acolhimento de alta
qualidade que eduque para a emancipacao e a
participacao ativa na sociedade,

Desenvolver uma for¢a de trabalho competente com os
cuidadores, educadores, profissionais da equipe
técnica e de gestao do servico,
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Estratégias necessarias

e Realizar um trabalho articulado com a rede de
atendimento e o Sistema de Justica

* Desenvolver Planos Individuais de Atendimento
garantindo singularidade e responsabilidade
solidaria pelas acdes planejadas,

* Oferecer apoio a familia e insercao em programas

oficiais de auxilio, visando sempre que possivel a
reinsercao familiar e comunitaria
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1.2 - Prevencao da ruptura de vinculos: a¢oes intersetoriais
integradas

2.2 - Promocao de cuidados para a familia nas varias instancias
do poder publico e da sociedade civil organizada

3.2 - Fortalecimento da familia em sua capacidade protetiva

.2 - AcoOes centradas na reintegracao familiar e comunitaria —
familia de origem e familia extensa

5. 2 - Adocao em casos especificos de impossibilidade de
reinsercao familiar e centrada no interesse da crian¢a
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Definicao de Familia

“A familia é um grupo de pessoas,
vinculadas por lagos consanguineos, de
alian¢a ou de afinidade, onde os vinculos
circunscrevem obrigacgoes reciprocas e
mutuas, organizadas em torno de relagoes

de geracgdo e de género”.

NOB SUAS/2005










Apadrinhamento Afetivo

®»Tém como objetivo desenvolver estratégias e acoes
que possibilitem e estimulem a construcao e
manutencao de vinculos afetivos individualizados e
duradouros entre criancas e adolescentes abrigados.

®»Padrinhos/madrinhas voluntdrios( as) , previamente
selecionados e preparados, ampliando, assim, a rede
de apoio afetivo, social e comunitario para além do
servico de acolhimento institucional.

* Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitdria



Familia Acolhedora

E a familia que recebe criancas e adolescentes sob sua guarda,
de forma temporaria até a reintegracao da crianca com a sua
propria familia ou seu encaminhamento para familia

substituta.
Também é denominada:

®»Familia de apoio,

®»Familia cuidadora,

®»Familia solidaria,

®»Familia Guardia”, entre outras.

* Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitdria



Guarda subsidiada

Ve

E o apoio financeiro a familia extensa (tios,

primos, cunhados, madrinhas) para que
possam receber criancas e adolescentes sob

sua guarda, d
membros ¢

e forma temporaria até que os
a familia temporariamente

impossibilitac

0s possam reassumir a funcao

de protecao, educacao e cuidado.




Capacidade de proteger

A recuperacao da capacidade
protetiva depende de
investimentos continuos na
melhoria das condi¢oes basicas
de vida das familias, que as
politicas publicas deverao
atender, mas depende também
da escuta zelosa, receptiva e
sustentadora aos membros da
familia em suas reais
dificuldades cotidianas.

Guard. Isa M. F R. Cuidados e direitos na convivéncia familiar e comunitdria. In: Da arte de compartilhar: uma
metodologia do trabalho social com familias. Moreira.M.C (org.) Inst. Desiderata. Teresopolis. RJ. 2006




Audiéncias concentradas

Um bom momento para orientagcao sobre o PIA

Reavaliacao de cada uma das
medidas protetivas de acolhimento
diante de carater excepcional e
provisorio,

Em cada semestre (abril e outubro
preferencialmente)

Nas dependéncias dos servicos de
acolhimento, sempre que possivel;

Nas grandes comarcas com excessivo
numero de acolhidos pressupode a
selecao de processos mais viaveis
para as audiéncias

Sugere um roteiro para a realizacao
das audiéncias
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Articulagao interinstitucional e redes

" A acdo em rede exigira uma mudanca cultural na
forma de relacao entre comunidades locais, regionais,
nacionais e entre servicos e programas de
organizagoes governamentais e nao governamentais.

= Construir redes significa apostar em relacoes

humanas articuladas entre pessoas e grupos que, no
debate das difereng¢as, possam ajustar inten¢coes mais
coletivas e produtivas para todos.




A mobilizacao de parcerias e acoes
multissetoriais dependera, antes de tudo, da

“mobilizacao de vontades” que possam

viabilizar, apesar das dificuldades do
percurso,

* 0S hecessarios pactos de
complementaridade
e de cooperagao
entre atores sociais, organizacgoes,
projetos e servicos

Bernardo Toro (1996)




Para que as redes funcionem

Redes precisam ser induzidas

" A convocacao deve partir de alguma organizacao ou grupo com
legitimidade para ser interlocutor qualificado, com lideranca,
mesmo que sem poder instituido

" A expectativa € a de que o convocante ajude no
encaminhamento das demandas

Redes precisam de ancoragem

" A manutencdo da rede depende do grau de apoio e colaboracao dos
componentes

" A sustentacao da rede exige que um ou varios participantes (
em rodizio) assumam o planejamento e a gestao das reunides e
providéncias.

Redes precisam receber informacoes

" As informacoOes asseguram a velocidade, interatividade e
proatividade dos agentes e organizacoes .




Desafios para a articulacao da rede

= A estrutura dos servicos publicos com os quais convivemos sao
verticalizadas e compartimentalizadas. Ha uma enorme
fragmentacao dos servicos e programas.

= As intencdes de integracao e maior flexibilidade ainda convivem
com modelos mais hierarquicos: estamos num momento de
transicao.

= O novo modelo de rede, que supbe relacdoes mais
horizontalizadas, exige disposicao para uma articulacao que
acolha a participacao de varias politicas publicas setoriais e
derrube limites de servicos que agem isoladamente.




Desafios da articulacao das redes

= Quem convoca, quem ancora e quem mantém a
rede?

— Arede so se mantém quando os integrantes vém
algum resultado concreto.

= Melhorar a comunica¢ao entre as organizagoes

= Garantir que se assuma compromissos e
responsabilidades possiveis para cada organizacao
participante - prazos e responsaveis

— As propostas nao podem desconsiderar os dados da realidade local

— As propostas devem ser instrumentos de alavancagem de servicos e de
pressao positiva para sua concretizacao




Objetivos comuns da rede

© Can Stock Photo - csp13824025

= Conseguir manter a
autonomia dos servicos e
suas particularidades e, ao
mesmo tempo, manter os
objetivos comuns da rede,

= Mudar o modo de olhar
fiscalizatorio sobre as
organizacoes e incluir um
olhar orientador e de
apoio




Reconhecer que as mudancas
significativas,
pressupoem um processo lento e
complexo de negociacoes, ajustes e
mudancas de mentalidade e de
atitudes

REORDENAMENTO = PROCESSO GRADATIVO DE
MUDANCAS

Dayse Bernardi - NECA - Brasil 71



Dayse Bernardi - NECA - Brasil

72



‘ Cuipapo E/

PROTEQKO\

Equipe do NECA

Dayse Cesar Franco Bernardi
Juliana Saliba di Thomazo
Aline Garcia Aveiro
Eliane Schutt
WWwWw.nheca.org.br



http://www.neca.org.br/

